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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ผู้สูงอายุทั่วโลก ๒ ใน ๓ จะอยู่ในประเทศก าลังพัฒนาและประชากรในประเทศก าลัง
พัฒนาจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ผลสืบเนื่องมาจากความส าคัญของการวางแผนครอบครัว และความ
เจริญก้าวหน้าทางการแพทย์และการสาธารณสุขท าให้ประชากรทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยมีอายุยืน
ยาวขึ้น และส านักงานสถิติแห่งชาติ กล่าวว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จะมีผู้สูงอายุ ๘.๔ ล้านคน จะเห็นได้
ว่าผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอัตราที่รวดเร็วและจะเพ่ิมขึ้น ๒ เท่าของทุกๆ ๒๐-๒๕ ปี ท าให้โครงสร้างของ
ประชากรของประเทศไทยก าลังเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ภาวะประชากรผู้สูงอายุ เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ๑   

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของไทย อันเนื่องมาจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่ท าให้สังคมเปลี่ยนจากครอบครัวขยายที่มี ปู่ ย่า 
ตา ยาย พ่อ แม่ และลูกหลานอยู่ด้วยกันอย่างอบอุ่น การดูแลผู้สูงอายุในฐานะที่เป็นประมุขของ
ครอบครัวและในฐานะเป็นศูนย์การยึดเหนี่ยวของลูกหลาน ที่เคยได้รับการดูแลเอาใจใส่ ดูแล และมี
ความผูกพันกันอย่างใกล้ชิดไม่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงไปทางสังคม เศรษฐกิจยุคใหม่
ท าให้สมาชิกในครอบครัวต้องแยกย้ายออกไปท างานซึ่งบางส่วนท าให้มีการแยกตัวออกเป็นครอบครัว
เดี่ยวมากข้ึน โดยเฉพาะคนหนุ่มสาวที่ต้องไปท างานในต่างพ้ืนที่ ท าให้ต้องปล่อยให้ผู้สูงอายุดูแลเด็กๆ 
หรือเฝ้าบ้านตามล าพัง และผู้สูงอายุบางคนต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยว ขาดการเหลียวแลจากลูกหลาน ถูก
ทอดทิ้งให้ดูแลตนเอง ซึ่งสถานการณ์ เช่นนี้นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง๒  

กรมประชาสงเคราะห์ด าเนินการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคข้ึนเป็นแห่ง
แรก เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่เดือดร้อน ยากจน ไม่สามารถแก้ปัญหาตัวเองได้ ตามนโยบาย
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี มีการจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุที่เห็นได้ชัดตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งได้ก าหนดนโยบายส าคัญว่า “การจัดสวัสดิการทุกรูปแบบ
เพ่ือผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองและดูแลให้มีความสุขไม่ต้องร่อนเร่ ถูกทอดทิ้งให้หว้าเหว่รวมทั้งในการ
ส่งเสริมทัศนคติ และพัฒนาค่านิยมของเยาวชนเพ่ือให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อบุพการี” แนวคิดนี้
ได้มีอิทธิพลต่อการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทยในระยะถัดมาจนถึงปัจจุบัน โดยรัฐได้เพ่ิม
รูปแบบสวัสดิการขึ้นอีก ๒ ลักษณะ คือ ศูนย์บริการผู้สูงอายุและการจ่ายเบี้ยยังชีพ๓ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้ให้การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิประโยชน์เพ่ือผู้สูงอายุ 
ดังนี้ บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่ง

                                                           
๑ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ส านักส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน

ผู้ด้อยโอกาส คนพิกำรและผู้สูงอำยุ, ฉบับท่ี ๑, ๒๕๕๗, หน้า ๒-๓. 
๒ พิมล  แสงสว่าง, ภำพรวมปัญหำของผู้สูงอำยุ, เวทีนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ

ผู้สูงอายุบทบาทท้องถิ่นการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ๒๕๔๘, หน้า ๑๙. 
๓ส านักส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชนผู้ด้อยโอกาส, “คนพิกำรและผู้สูงอำยุ” ฉบับที่ ๑, 

๒๕๕๗, หน้า ๗๘. 



๒ 

 

อ านวยความสะดวกเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ รัฐต้อง
ด าเนินการตามนโยบายด้านสังคม การสาธารณะสุข การศึกษา และวัฒนธรรม คุ้มครองและพัฒนา
เด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัยส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชนรวมทั้งต้องสงเคราะห์และการ
จัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุผู้ยากไร้ คนพิการหรือทุพพลภาพ และผู้ที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น๔ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้รัฐต้อง
สงเคราะห์สูงอายุ ไว้ในหมวด ๓  ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยมาตรา ๕๔ 
“บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจาก
รัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา ๘๐ วรรคสอง 
“รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และพ่ึงตนเองได”้๕  

จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การช่วยเหลือผู้สูงอายุเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีนั้น ส่วนหนึ่งย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดสวัสดิการสังคมและวางแผนนโยบายเพื่อให้ผู้สูงอายุมี
มาตรฐานการด าเนินชีวิตที่ดี ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานของภาครัฐที่มีภารกิจและอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุในรูปแบบต่างๆ เช่น สถาน
สงเคราะห์คนชรา การส่งเสริมสวัสดิการด้านสุขภาพ ศูนย์บริการผู้สูงอายุ การจ่ายเบี้ยยังชีพ และการ
คุ้มครองป้องกันบ าบัดฟ้ืนฟู และพบว่าการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐในการให้บริการสวัสดิการ
ต่างๆ และการพัฒนาดังกล่าวยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุมทุกปัญหา จึงเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการของ
ผู้สูงอายุจึงมิใช่เพียงให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นเพราะจะไม่สามารถจัด
สวัสดิการและการให้บริการได้อย่างทั่วถึง และทางเลือกในการแก้ไขปัญหาจะต้องท าให้ทุกภาคส่วน
ได้เล็งเห็นความส าคัญ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้สูงอายุ ซึ่งจะช่วยแบ่งเบาหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ซึ่งเห็นว่าการแบ่งเบาให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการเพ่ือผู้สูงอายุ๖ 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร 
องค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตกมีการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ในรอบปี ๒๕๕๗ สรุปการด าเนินด้านผู้สูงอายุ ดังนี้ 

๑. จัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยด าเนินการขอรับงบประมาณจากกองทุนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพจังหวัดก าแพงเพชรในการปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ  

๒. จัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค ถุงยังชีพให้กับผู้สูอายุ 

                                                           
๔มานิตย์ จุมปา, “ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐”, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๒, ฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๕๓. 
๕สิริพันธิ พลรบ, คุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ, (กรุงเทพมหานคร : แอติสันเพรส โปรดักส์, ๒๕๔๖), หน้า 

๑-๓. 
๖ทรงธรรม  สวนีย์, สวัสดิกำรผู้สูงอำยุ กำรมีส่วนร่วมของชุมชนภำยใต้ภำวะวิกฤต , ส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, (กรุงเทพมหานคร : นิชินแอดเวอร์ไทยซิ่งกรุ๊พ, ๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 



๓ 

 

๓. จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้การด ารงชีวิต (ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากศูนย์พัฒนา
สังคมหน่วยที่ ๔) 

๔. กิจกรรมตรวจสุขภาพพร้อมให้ค าปรึกษาในการดูแลสุขภาพ 
๕. กิจกรรมตามวัฒนธรรม ประเพณี เช่น วันสงกรานต์ กิจกรรมแห่เทียนเข้าพรรษา 

กิจกรรมอบรม คุณธรรม จริยธรรม(ถือศีลจาริณี พราหมณ์)๗ 
ด้วยการจัดการให้บริการดังกล่าวข้างต้นยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุมครบถ้วนกับความ

ต้องการของผู้ของผู้สูงอายุซึ่งรวมพระสงฆ์ด้วย ปัญหาที่ผู้วิจัยทราบคือการประชาสัมพันธ์ข่าวสารเช่น
การขึ้นทะเบียนก่อนอายุ ๖๐ ปีเพ่ือที่ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพเมื่อครบอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ ปัญหา
สุขภาพของผู้สูงอายุ ปัญหาขาดความเข้าใจในการรับบริการของผู้สูงอายุ ปัญหาการได้รับความ
ช่วยเหลือไม่เพียงพอและยังไม่มีความเป็นธรรมขาดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพราะผู้น าชุมชนเป็นผู้
คัดเลือกชื่อในการช่วยเหลือกเช่นถุงยังชีพจากงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ปัญหาจากตัวผู้สูงอายุเอง 
เช่น ผู้สูงอายุไม่มีความรู้ส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือและจบการศึกษาชั้นประถมปีที่ ๔ ปัญหาผู้สูงอายุ
ไม่เข้าสังคมไม่เข้าร่วมกิจกรรม ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นที่แสดงให้เห็นว่า การเตรียมการด้านจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุเป็นนโยบายสาธารณะที่จ าเป็นและเร่งด่วน เพ่ือการเตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุต่อไปในอนาคต  

ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมทางที่สามารถสนับสนุน และเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ าใจคนและประสานหมู่ชนไว้ในความสามัคคีซึ่งสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสไว้ใน สังคหสูตร ว่า
ด้วยสังคหวัตถุคือ หลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู้อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็น
หลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน มีอยู่ ๔ ประการได้แก่ ๑) ทานคือการให้การเสียสละหรือการ
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆตนเพ่ือประโยชน์แก่คนอ่ืน ๒) ปิยวาจา คือการพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ
อ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว ๓) อัตถจริยา คือการสงเคราะห์ทุกชนิดหรือ
การประพฤติในสิ่งที่ เป็นประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน ๔) สมานัตตา คือ การเป็นผู้สม่ าเสมอ หรือมีความ
ประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย๘  

 ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตาม
แนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัด
ก าแพงเพชร” เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในด้านการพัฒนาการและเป็นแนวทางในการจัดประสิทธิภาพการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ตลอดจนได้ทราบถึงสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขส าหรับผู้สูงอายุต่อไป 
 
 
 
 
 

                                                           
๗ ส านักงานปลัด, องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลำนดอกไม้ตก อ ำเภอโกสัมพีนคร จังหวกั ำแพงเพชร

, ๒๕๕๗.  
๘ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 



๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรม

ขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชรโดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก าแพงเพชร 
 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑ ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ เปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตาม
แนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัด
ก าแพงเพชรมีอะไรบ้าง 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร”  ผู้วิจัยได้ก าหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัยตามมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ๖ ด้านได้แก่ ๑. สุขภาพและการรักษาพยาบาล ๒. การให้บริการ 
๓. นันทนาการ ๔. ที่พักอาศัย ๕. ความมั่นคงทางสังคม ๖. รายได๙้ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรที่ศึกษาดังนี้ 

๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้  

๒) ตั วแปรตำม  (Dependent Variables) คื อ“ประสิทธิภ าพการจั ด
สวัสดิการผู้สูงอายุตามแนว สังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก  

                                                           
๙ พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๔๖), หนา้ ๒๓ 



๕ 

 

อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร” ใช้มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวดมหาดไทย โดยพิจารณา ๖ ด้านพิจารณาจาก ๑. สุขภาพและการ
รักษาพยาบาล  ๒. บริการ ๓.นันทนาการ ๔. ที่พักอาศัย ๕. ความมั่นคงทางสังคม ๖. รายได ้

 สังคหวัตถุ แปลว่า ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน, ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ าใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว้, วิธีท าให้คนรัก, หลักสังคมสงเคราะห์ 
ซึ่งเป็นเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ และท าให้อยู่กันด้วยความรัก
ความปรารถนาดีต่อกัน เหมือนลิ่มสลักรถที่ตรึงตัวรถไว้มิให้ชิ้นส่วนกระจายไป ท าให้รถแล่นไปได้
ตามท่ีต้องการ สังคหวัตถุมี ๔ ประการ คือ 

๑. ทาน การให้ การเสียสละ การแบ่งปันเพ่ือประโยชน์แก่คนอ่ืน ช่วยปลูกฝังให้เป็น
คนที่ไม่เห็นแก่ตัว แบ่งปันกัน (แบ่งปันซึ่งกันและกัน) 

๒. ปิยวาจา การพูดจาด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว 
พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต่อกัน (พูดจาไพเราะจับใจ) 

๓. อัตถจริยา ช่วยเหลือกัน (ประพฤติตัวให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม) 
๔. สมานัตตา การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ โดยประพฤติตัวให้มีความเสมอต้นเสมอ

ปลาย วางตัวดีต่อกัน (นิสัยเป็นกันเอง) 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

ประชำกร (Population) ได้แก่ ประชากรต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก าแพงเพชร อาศัยอยู่ในพ้ืนที่และมีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีขึ้นไปจ านวน  ๒,๔๓๐  คน มีผู้สูงอายุ
ทั้งหมด ๖๙๗ คน เป็นผู้สูงอายุชาย ๒๘๖ คน , พระสงฆ์ ๑ รูป และเป็นผู้สูงอายุหญิง ๔๑๐ คน 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๘ ท่าน  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตดูแลของ องค์การบริหารส่วนต าบล

ลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน  
 
๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย  

๑.๕.๑ ประชากรที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัด
ก าแพงเพชร แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ประชากรที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก าแพงเพชร แตกต่างกัน 



๖ 

 

๑.๕.๓ ประชากรที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก าแพงเพชร แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชากรที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก าแพงเพชร แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชากรที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัด
ก าแพงเพชร แตกต่างกัน 

 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้อธิบายค าศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขอองค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพี
นคร จังหวัดก าแพงเพชร 

๑.๖.๑ ประสิทธิภำพ หมายถึง การด าเนินงานของบุคคลากรที่มีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานโดยผ่านกระบวนการที่เลือกแล้วได้ผลรับตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยได้ผลคุ้มค่าระยะยาว
กับการใช้ทรัพยากร 

๑.๖.๒ สวัสดิกำร หมายถึง การบริการหรือการให้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการช่วยเหลือ
ให้มีความสุขความพึงพอใจดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจความเป็นอยู่และการสร้างขวัญก าลังใจต่างๆ
โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 

๑.๖.๓ ผู้สูงอำยุ หมายถึง ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้น รวมทั้งพระสงฆ์และมี
สัญชาติไทย มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตการดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพี
นคร จังหวัดก าแพงเพชร 

๑.๖.๔ สังคหวัตถุธรรม หมายถึง หลักการสงเคราะห์เอ้ืออาทรช่วยเหลือด้วยความรัก
ความปรารถนาดี การดูแลเอาใจใส่ การแสดงน้ าใจไมตรีต่อกันเป็นธรรมที่ยึดเหนียวจิตใจคนให้ เกิด
ความรักความสามัคคีในหมู่ชนซึ่งประกอบด้วย 

๑) ทำน การให้ การเสียสละ การแบ่งปันเพ่ือประโยชน์แก่คนอ่ืน ให้ด้วยวัตถุสิ่งของ 
ให้ความรู้ให้ความรักความเคารพซึ่งกันและกัน ให้โอกาสและให้อภัยช่วยปลูกฝังให้เป็นคนที่ไม่เห็นแก่
ตัว แบ่งปันกัน (แบ่งปันซึ่งกันและกัน)  

๒) ปิยวำจำ การพูดจาด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคาย
ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต่อกัน (พูดจาไพเราะจับใจ) 

๓) อัตถจริยำ ช่วยเหลือกัน (ประพฤติตัวให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม) 
๔) สมำนัตตำ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ โดยประพฤติตัวให้มีความเสมอต้นเสมอ

ปลาย วางตัวดีต่อกันเท่าเทียมและเป็นธรรม (นิสัยเป็นกันเอง) 



๗ 

 

๑.๖.๕ มำตรฐำนกำรสงเครำะห์ผู้สูงอายุของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ๖ ด้านได้แก่ ๑. สุขภาพและการรักษาพยาบาล ๒. การให้บริการ 
๓.นันทนาการ ๔. ที่พักอาศัย ๕. ความมั่นคงทางสังคม ๖. รายได ้

๑) สุขภำพและกำรรักษำพยำบำล หมายถึง การจัดสวัสดิการ ตั้งแต่การให้ความรู้
การรักษาสุขภาพพลานามัยการป้องกันโรค การรักษาพยาบาลเบื้องต้น เรื้อรัง และฉุกเฉินรวมถึงการ
ดูแลผู้ป่วยที่เป็นโรคร้ายแรงให้ได้การจัดสวัสดิการทั่วถึง 

๒) กำรให้บริกำร หมายถึง การได้รับการดูแลในเรื่องความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน และ
การได้รับข่าวสารให้ผู้สูงอายุได้รับทราบถึงสิทธิของตนเองในการเข้าถึงบริการของรัฐ 

๓) นันทนำกำร หมายถึง กิจกรรมที่ท าร่วมกันด้วยความพึงพอใจ ก่อให้เกิดความรัก 
ความสามัคคี มีผลที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

๔) ที่พักอำศัย หมายถึงที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งภัยจาก
ธรรมชาติ สัตว์ร้าย และภัยจากมนุษย์ 

๕) ควำมม่ันคงทำงสังคม หมายถึง การส่งเสริมค่านิยมความกตัญญู ยกย่อง เคารพ 
ผู้สูงอายุและเปิดโอกาสให้ผู้อายุได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท าให้ปรับตัวอยู่ในสังคมได้ อย่างมี
ความสุข 

๖) รำยได้ หมายถึง ผู้สูงอายุที่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ  
๑.๖.๖ ประสิทธิภำพกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ หมายถึง กระบวนการให้ความ

ช่วยเหลือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับความสุขความพึงพอใจมีสุขภาพพลานามัยที่ดีอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข ได้รับการบริการจากภาครัฐอย่างทั่วถึงและทัดเทียมดูแลทั้งทางร่างกายและ
จิตใจความเป็นอยู่และการสร้างขวัญก าลังใจ 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุตามแนว
สังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ตก อ าเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก าแพงเพชร  

๑.๗.๔ ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นแนวทางเพ่ือประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ
ตามแนวสังคหวัตถุธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานดอกไม้ อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัด
ก าแพงเพชร และองค์กรอื่นๆต่อไป 


